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Brasil: a utopia da protecio integral’

Brazil: the utopia of integral protection
Daniele dos Santos Guidotti’

Resumo: Este trabalho analisa as instituicdes que atuam na defesa dos direitos fundamentais
da infancia e da juventude, quais sejam, o Conselho Tutelar, o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a Casa de Acolhimento, em cidade do interior do Estado do Rio Grande do Sul.
Diante da necessidade de revisdo das concep¢des embasadoras de nossas posturas, buscou-se,
a partir da avaliagdo da formacdo da cultura brasileira, da evolugdo histérica do Direito
Infanto-Juvenil e da pesquisa de campo, identificar a presenga ainda hoje de tracos culturais
contrérios a Doutrina da Protec¢do Integral norteadora do Estatuto da Crianca e Adolescente. A
temdtica encontra justificativa, especialmente diante da complexidade e das incertezas do
mundo moderno, no qual a realidade das criangas e adolescentes atendidos é permeada por
problemas multidisciplinares e demanda profissionais capacitados a interceder de maneira
efetiva nos casos concretos.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente; tracos culturais brasileiros;
institui¢des de defesa; efetividade da doutrina da protecao integral.

Abstract: This work analyzes, the institutions that act in the defence of fundamental rights
and of children and youth, namely, the Child Protection Council, the Judiciary, the
Prosecutors and the Children’s Shelter, in the Estate of Rio Grande do Sul. According to the
formation of the Brazilian people and culture, the historical development of the Juvenile Laws
and the field research, this work aims at the identification of cultural traits and its
consequences in the Doctrine of Integral Protection, which is the base of the legislation. The
theme is justified by the necessary revision of concepts that influence the attitudes of
institutional members, especially in a world full of complexity and uncertainty, in which the
reality of children and adolescents is permeated with multidisciplinary problems and demand
for trained professionals to intercede effectively in specific cases.

Keywords: Statute of Children and Adolescents; brazilian cultural traits; defense institutions;
effectiveness of the doctrine of integral protection.

1 Introducao

H4 muitas formas de se contar a histéria das criancas e adolescentes brasileiros.
Escolhemos contéd-la através do olhar e das praticas dos integrantes de institui¢des que
trabalham na 4rdua tarefa de proteger e garantir os direitos fundamentais da infancia e

juventude, quais sejam o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico, o Conselho Tutelar (CT) e a

! Artigo produzido a partir de trabalho monogrifico apresentado na conclusio de curso de Especializacdo em
Direito da Crianca e do Adolescente da FMP, ano de 2012, sob a orientacdo da Profa. Cladis Bassani
Junqueira, Mestre em Educacdo pela UFRGS.

* Especialista em Direito da Crianga e do Adolescente, pela Fundacio Escola Superior do Ministério Piiblico do
RS e Especialista em Ciéncias da Educag@o pela Universidade do Sul de Santa Catarina e pela Universidade
Ca Foscari de Veneza. Endereco eletronico: daniguidotti @hotmail.com
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Casa de Acolhimento, todos no ambito municipal.

Queremos conhecer o que e quem estd atrds do balcdo, pois € assim, conhecendo os

atores sociais que dao vida a lei, que entenderemos, em parte, a realidade.

Para tanto, e porque temos a pretensio de, numa abordagem multidisciplinar,
compreender esse contexto e contribuir com ele, ndo podemos nos furtar ao estudo da
fundacdo da sociedade brasileira, resgatando acontecimentos marcantes e atentando aos tragos
culturais que foram moldando o nosso povo e instituindo as matrizes coletivas sobre as quais

erigimos a nossa individualidade.

No caso dos direitos de criancas e adolescentes a analise multidisciplinar se faz ainda
mais necessdria, pois lida com sujeitos de direito ha pouco reconhecidos como tal, vitimas de
uma sociedade que nao os re-conhecia e de um sistema que sempre os desprezou. Nao se pode
negar que avancamos, ndo podemos refutar o fato de nossa legislacdo estatutdria ser das
melhores do mundo ao incorporar as ideias internacionais mais sensiveis, mas ndo se pode
negar, igualmente, a profunda distincia entre o ‘ser’ e o ‘dever ser’ das garantias e direitos
fundamentais da infancia e da juventude brasileiras, tidas ainda como ‘menores’, invisiveis e

objetos dentro de um aparelho protetivo teoricamente rico, mas efetivamente falho.

Assim, é importante que voltemos ao passado a fim de que conhecamos ou
recordemos a matéria de que somos feitos e, mais do que isso, estejamos aptos a identificar,
na atualidade, as préticas pretéritas que outrora desencantaram o pais, € que continuam a
desencantd-lo ainda hoje. Nao que queiramos viver de tristezas, mas porque sabemos que é
preciso desvelar o véu de nossos erros para que, aprendendo com eles, possamos reescrever
novas linhas de nossa histéria, com relatos que exprimam uma ética e uma sabedoria que nos

distingam do passado, e que nos sejam condutoras de um futuro bem mais feliz.

A histéria que veremos a seguir foi e continua sendo escrita com a tinta do que somos,

do que acreditamos e dos valores que adotamos coletiva e individualmente.

2 Fundacao da Sociedade Brasileira

As situacdes que vivemos sdo filtradas pelo conjunto de crengas que cada um de nds
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tem, e que servem de embasamento as posturas que assumimos.

No ambito das institui¢des pesquisadas, aspectos pessoais também se fazem sentir e
aparecem, vez ou outra, mais evidentes do que a lei que lhes serve de fundo; essa ideia vai o
encontro da descoberta de Hofstede® acerca da importancia da cultura nacional na explicacdo
de nossa postura em relagdo ao trabalho (apud MOTTA, 2009). Por isso, cada vez mais as
organizacdes reconhecem que o sucesso ndo depende apenas de mudancas estruturais, mas

fundamentalmente das comportamentais e de percepcao (FREITAS, 2009).

Trindade (2002, p. 27) fala do reexame e reinterpretacdo do passado “[...] a luz dos
valores e conhecimentos do nosso tempo, ndo sé para efetuar a substituicdo das imagens
idealizadas que entronizamos em nossos altares para além do tempo em que deviam 14 estar.”,

mas para corrigirmos as linhas mestras que nos formaram.

O saudoso Madrio Quintana (2002, p. 121) ja dizia, “Quem disse que eu me mudei?
Nao importa que a tenham demolido: A gente continua morando na velha casa em que
nasceu.” Freud, Melaine Klein e Winnicott, por exemplo, também enfatizaram a importancia

das experiéncias pregressas no desenvolvimento do sujeito.

Assim, € pertinente a reflexdo e o resgate de nossas raizes como meio de
compreendermos quem somos, Como somos € por qué somos, € também para que, criticando a

realidade, possamos melhora-la.

3 E Descobriram o Brasil...

4 L. .. N

Se os botelhos, os rabos-de-asno e os fura-buxos” eram o prenuncio do ‘terra a vista’ a
esquadra de Cabral, em abril de mil e quinhentos, para nds, brasileiros, as naus eram a
predi¢ao do inicio da nossa histéria. E ai comeg¢a o nascimento de um povo mesti¢o e cordial,

repleto de malandros e herdis, com tracos paternalistas e patrimonialistas, famoso pelo

3 HOFSTEDE, G. Culture’s consequences: international diferences in work-related values. Berverly Hills: Sage,
1980.

4 Botelhos e rabos-de-asno sdo vegetacdes aqudticas indicadoras de que hd terra nas proximidades; fura-buxos
sdo gaivotas muito comuns nos Acores e no litoral Nordeste do Brasil (BUENO, 2006, v.1).
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carnaval, reconhecido pelo futebol, destacado pela exuberancia de sua natureza e mergulhado
numa dicotomia profunda e sempre presente que se estende da casa grande a senzala, do rico

ao pobre, da crianca ao menor.

Quando o europeu foi introduzido no Brasil, os conflitos que se instalaram logo
eclodiram, no plano bidtico, com as pestes trazidas pelo homem branco; no ecolédgico, pela
exploracdo e disputa do territério, das matas e das riquezas naturais; no econdmico e social,
com a escravidao dos nativos e a mercantilizagao das relacdes de produgao; e, sobretudo, no

étnico-cultural, com o nascimento de um novo povo, o brasileiro (RIBEIRO, 2010).

O Brasil era um territério obscuro, que permeava o imagindrio europeu e cartografico
hd muito tempo, povoado por uma miriade de povos indigenas, com homens de corpos
atléticos, pintados e aderecados, expondo suas vergonhas sem constrangimento, percorrendo
as vastas praias e adeptos, muitos deles, da antropofagia (BUENO, 2006, v.1). Em seguida, o
europeu insere-se nessa terra, mistura-se a essa gente e gesta-se uma nova etnia. Mais tarde,
introduz-se o negro africano e completa-se o ‘tridngulo racial’ que deu origem a sociedade

brasileira (FREITAS, 2009, p. 41).

Ao povoarem o Brasil, os lusitanos ndo produziram uma cultura com respeito as
especificidades locais, mas desenvolveram um modelo de colonizacdo exploratério e
extrativista que, segundo Holanda (2008, p. 31), trouxe de lugares diversos e distantes nossas
formas de convivio, ideias e instituicoes, “Podemos dizer que de 14 nos veio a forma atual de
nossa cultura; o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa forma.” (HOLANDA,

2008, p. 40)

Assim, ao espalhar o seu padrao civilizatério para o Novo Mundo, mais do que cor da
pele, lingua e origem, chocaram-se as formas de vida nativa e da metropole portuguesa, numa
incompreensao reciproca. De um lado os indios, sua simplicidade e rusticidade, “[...] como
fazedores do que ndo entendiam e produtores do que ndao consumiam.” Do outro, os
invasores, apresentando o anfitrido a idade do ferro, sem qualquer apreco pelo que faziam ou
possuiam os nativos. Para os indios, a vida era uma “[...] tranquila frui¢do da existéncia, num
mundo dadivoso e numa sociedade solidaria.”, ainda que com suas lutas e guerras. Para os
recém-chegados, ao contrario, “[...] a vida era uma tarefa, uma sofrida obrigacao, que a todos

condenava ao trabalho e tudo subordinava ao lucro.” (RIBEIRO, 2010, p. 43-44)
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Num primeiro momento, o interesse lusitano era a exploracdo e o dominio da coldnia,
mais tarde, quando da independéncia, o desafio era harmonizar e desenvolver o novo pais. E
ao longo de todo esse periodo, o Brasil sofreu intensas transformacdes que, junto a outros
fatores, nos conduziram ao que somos hoje e marcaram em nossa consciéncia coletiva muitos

dos tragos culturais que, ainda presentes, comprometem nosso progresso.

Dentre esses tracos podemos citar: corrupcdo, influéncia das teias relacionais;
confusdo entre a res publica e a res privada; nepotismo; estratificacdo social; falta de um
sentimento comum de raca e de pertencimento; distingdo entre pessoa e individuo;

malandragem; aversao ao trabalho; ignorancia; etc.

Esse perfil se fez presente desde os primeiros habitantes, caracterizando o sistema de
capitanias hereditdrias, bem como os governos que se seguiram, mesmo depois da proclamada

independéncia.

A primeira expedicao, comandada por Cabral, por exemplo, rendeu muito mais do que
os personagens dos Lusiadas, mudou definitivamente a nossa histéria. Nela ja se encontravam
alguns tracos culturais que ditariam o perfil brasileiro, especialmente a forca das teias
relacionais na ocupacgao dos cargos publicos. A maioria dos doze capitaes fora escolhida em
razdo de suas “[...] ligacOes familiares e da ‘qualidade de seu sangue.’”, o proprio comandante
da esquadra, Pedro Alvares Cabral, provavelmente ocupou o posto em virtude das conexdes

entre a Coroa e sua familia (BUENO, 2006, v.1, p. 31).

Outro trago cultural despontou quando da divisdo do Brasil em capitanias hereditdrias.
O lucro imediato, referido por Holanda (2008) ao descrever as caracteristicas dos povos
coletores, ja povoava as intencdes dos capitdes e seus colonos. O objetivo era enriquecer o
mais rapido e facilmente possivel e voltar para Portugal (BUENO, 2006, v. 3). O Brasil foi
tratado como um territério descartivel, como se nada de bom pudesse originar-se daqui.
Servia para o portugués da mesma forma que a erva do chimarrio serve para o gaucho, para

tirar-lhe o gosto, a esséncia, e depois jogé-la fora.

Ap6s uma década e meia de sua implantacao, devastadas pelas guerras entre brancos e

indios, as capitanias entraram em colapso (BUENO, 2006, v. 4), e em razdo da faléncia desse
13

Contemporanea - Psicandlise e Transdisciplinaridade, Porto Alegre, n. 12, jul./dez. 2011
Disponivel em: www.revistacontemporanea.org.br



Artigos

sistema, foi idealizado o Primeiro Governo-Geral, tendo a sua frente Tomé de Sousa, com

uma equipe contendo Jesuitas, aventureiros e corruptos, incluindo os integrantes do clero.

O nepotismo, hoje tdo combatido quanto presente, era a regra natural de acesso aos
cargos publicos, e essa situacdo se evidenciou durante o Primeiro Governo-Geral, quando
foram criados os cargos burocraticos exercidos pelos ‘letrados’, um grupo autoperpetuador
formado por desembargadores, juizes, escrivaes, etc., e cujas funcdes eram passadas de pai

para filho, para amigos ou parentes (BUENO, 2006, v. 4).

O servigo publico desacreditado e recheado de cargos em confianca desnecessarios ja
se mostrava nessa época, tanto que ao final do seu governo, Tomé de Sousa reclama ao rei a

incompeténcia dos capitdes e o excesso de empregados a despeito do pouco trabalho a fazer.

A corrupcdo foi a marca do Segundo Governo-Geral, sob a dire¢do de D. Duarte da
Costa, considerado um dos mais incompetentes governantes da histéria do Brasil, escolhido
ndo pela qualificacdo, mas em virtude de sua teia relacional. Ao assumir o posto, deu inicio a
distribuicao de cargos publicos e sesmarias entre os amigos, ademais foi responsdvel pela

escravizacdo dos indigenas e pelas guerras consequentes (BUENO, 2006, v. 4).

Quase trés séculos depois, as vésperas da chegada da familia real, o que restou foi um
territério tdo vasto quando desarmOnico, um povo pobre e analfabeto, uma populagdo
crescida, mas ndo desenvolvida, j4 mergulhada na dicotomia que ainda nos assola, “[...] os in
e os out.” (CASTEL, 1997), um “[...] amontoado de regides mais ou menos autdbnomas, sem
comércio ou qualquer forma de relacionamento, tendo como pontos de referéncia penas o

idioma portugués e a Coroa portuguesa [...]” (GOMES, 2008, p. 120).

A preguica e a aversdo ao trabalho também se destacavam ja nessa época, o botanico
francés, Auguste de Saint-Hilaire, ao passar pelos Campos Gerais do Parana referiu que “[...]

como no resto do Brasil, todo mundo trabalha o menos possivel.” (GOMES, 2010, p.72)

A realidade de ignorancia, deficiéncias e isolamento, fruto premeditado da politica
portuguesa destinada ao Brasil, também foi sentida pelo viajante: “Encontrei por toda a parte

gente hospitaleira, excelente, a qual ndo faltava inteligéncia, mas cujas ideias eram tao
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limitadas que na maioria das vezes eu ndo conseguia conversar mais do que 15 minutos.”

(GOMES, 2010, p. 71)

A confusdo entre a res publica e a privada pode ser observada no uso do dinheiro
publico para atender as demandas da Coroa e da nobreza. A Corte chegou falida, com uma
tripulacdo de cerca de quinze mil portugueses, todos dependendo do tesouro real ou
aguardando uma recompensa pela mudanca para o Brasil, muitos recebendo altos saldrios em

troca da execugdo de tarefas mediocres.

A par disso, ndo € leviano afirmar que a realeza brasileira resiste aos dias atuais, com a
concessdo de passagens aéreas e passaportes diplomdticos para a parentela extraoficial,

financiada pelo Estado.

E quando assistimos que tais concessdes se justificam porque vao ao encontro do
interesse do pais, ndo estamos diante de explicagdes originais. Afinal, desde os tempos da
coldonia, o compadrio, o personalismo e o patrimonialismo sempre foram, para os

administradores, uma condi¢do sine qua non do exercicio do poder.

Na época de D. Jodo, assim como na atualidade, o enriquecimento ilicito, a corrup¢ao
e o peculato eram a praxe da administracdo publica, tanto que dois funciondrios reais,
Joaquim José de Azevedo e Bento Maria Targini, notérios por suas maracutaias € promovidos
a bardo, passaram a histéria como simbolos da corrup¢do, sendo eternizados nos versos
populares cariocas e nas palavras do arquivista real, Luiz Joaquim dos Santos Marrocos,

respectivamente (GOMES, 2008).

Se outrora eram os corruptos promovidos a bardo, hoje, na auséncia de titulos de
nobreza, sdao premiados com riqueza, poder e impunidade, uma vez que os vicios

administrativos multiplicaram-se e disseminaram-se por outros bragos do Estado.

O calor tropical fundiu antigas praticas dando-lhes novas formas, pois, se hoje nao
exibimos uma titulacdo em forma de medalha, valemo-nos do personalismo e do “[...] vocé
sabe com quem estd falando?” (DaMATTA, 2004, p. 45-46), todos alcancando o mesmo

resultado de outrora: a vantagem.
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A falta de unidade também se manifestou desde o inicio, a histdria fantasiosa do Grito
do Ipiranga desvia o foco das dificuldades enfrentadas pelo novo pais, ja nos seus primeiros
momentos de vida, especialmente porque os ecos da independéncia ndo soaram de forma

simétrica e muitos Estados mantiveram-se fiéis a Portugal.

Apesar das melhorias implementadas pelo rei, a luta pela independéncia escancarou os
problemas da jovem nagdo, que nascia pobre, dividida, endividada, desestruturada,
dependente da mao-de-obra cativa, com uma populagdo carente, com uma economia agraria e
rudimentar, dominada pelo trafico negreiro e pelo latifindio, sem exército, sem marinha de
guerra, com navios apodrecidos, fortificacdes em ruina, ou seja, nascia do zero. Porém, o
maior desafio era incutir no povo a no¢ao de coesdo que deveria permear todos os cantos do
pais, conferindo aos brasileiros nao apenas uma identidade nacional, mas, sobretudo, uma

unidade nacional.

Tal como hoje, as distdncias socioculturais separaram as classes ricas e pobres;
contrapondo refinamento, instrucao, costumes patricios e cosmopolitas de um lado, e tragos
rudes, conhecimento vulgar, ignorancia e hébitos arcaicos de outro. Essas eram as duas faces

de um Brasil que vivia do contraste entre dominadores e dominados (RIBEIRO, 2010).

Os contrastes sociais ja existiam, quando a corte portuguesa voltou para Lisboa deixou
para trds muito mais do que os graos da terra que a recebeu, deixou dois brasis bem distintos.
De um lado, um Brasil pequeno, formado por minima parcela da populagdo, cujo epicentro
era o Rio de Janeiro, um pais transformado pela da Coroa e com os pés no século XIX. Do
outro lado, um imenso territdrio, ignorante e isolado, muito semelhante aquele encontrado por

Cabral trezentos anos antes.

Ribeiro refere o cardter intencional da estratificacdo social, que faz do Brasil “[...]
menos uma sociedade do que uma feitoria.”, um modelo “[...] que a uns privilegia e enobrece,
fazendo-os donos da vida, e aos demais subjuga e degrada, como objeto de enriquecimento
alheio.” (2010, p. 194). Desta feita, quando falamos hoje nessas desigualdades, falamos de um
processo que teve inicio com o proprio Brasil, fundado sob o jugo de um patronato que se
desenvolveu em detrimento da mao de obra escrava, considerando o negro tal qual objeto seu

(RIBEIRO, 2010).
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Ante o exposto, podemos afirmar que as condutas desonestas que sdo manchetes
nacionais, ndao apontam novos padrdoes de comportamento, mas, tdo somente, praticas

pretéritas revigoradas e aperfeicoadas pelo calor dos trépicos.

Neste capitulo resgatamos alguns aspectos da fundacdo da sociedade brasileira com
vistas a compreensdo de situacdes que atualmente desafiam a nossa paz e a prosperidade do
nosso futuro. Igualmente, € necessdrio rever momentos da luta pelos direitos de criangas e
dolescentes para que, contrapondo o ontem e o hoje, aprendamos com os erros pretéritos,
aperfeicoemos o agora e prepararemos um amanhad que privilegie o cuidado, direito maior

desses seres em formacao.

4 Evolucao Historica dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes

E no processo incessante de evolugdo do mundo que a histéria se desenvolve. Com
relacdo as criancas e adolescentes, vivemos momentos de invisibilidade, objetalizacdo, de
graves confusdes conceituais até chegarmos ao século XXI, um momento diverso, mas nem
por isso isento de equivocos e das suas proprias confusdes, marcado pela riqueza tedrica, mas

igualmente destacado pela contradi¢do entre a abstracdo da lei e a realidade da vida.

Durante muito tempo, 2 infancia’ foi delegado um papel secundério e coadjuvante,
quase inexistente, no ordenamento juridico brasileiro. Atualmente, depois de superados, em
tese, a invisibilidade e o paradigma menorista, as criancas foi conferido um novo status, sendo

subtraidos da condi¢do de coisa e objeto e elevados a categoria de cidadaos.

Contudo, para a melhor compreensdo desses sujeitos, faz-se necessdrio refletir a

evolugdo da sua presenca no mundo juridico e, portanto, dos seus direitos.

5 Percorrendo Caminhos

A atual concepcdo de crianga € fruto de batalhas pretéritas em nome do seu

reconhecimento e da sua dignidade. Durante esse periodo vivemos épocas nas quais as

> Empregamos os termos “crianca” e “infancia”, em consonancia com o entendimento da Convengio das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Criangas, para a qual crianca € todo o sujeito de até 18 anos de idade. Convencio
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm >. Acesso em: 12 jul. 2011.
17

Contemporanea - Psicandlise e Transdisciplinaridade, Porto Alegre, n. 12, jul./dez. 2011
Disponivel em: www.revistacontemporanea.org.br



Artigos

criancas eram alcadas a invisibilidade. Conforme Aries (1981, p. 17), até meados do século
XI1I, “[...] a arte medieval desconhecia a infincia ou ndo tentava representa-la. E dificil crer
que essa auséncia se devesse 2 incompeténcia ou 2 falta de habilidade. E mais provével que
nao houvesse lugar para a infancia nesse mundo.” Em outros momentos, a crianga era o anjo

ou o ‘adulto em miniatura’.

Até o advento da Convencdo das Nacdes Unidas de Direito da Crianca e da
Constituicao Federal de 1988, a infancia era insignificante para o direito, salvo se praticasse

um delito, ndo lhes sendo reconhecidos os direitos humanos inerentes a todos os homens.

Por isso, para a melhor compreensao dessa histéria € oportuno analisar a divisdo feita

pelo mestre Emilio Garcia Mendez do ponto de vista do direito.

E possivel dividir a histéria do Direito Juvenil em trés etapas: de cariter penal
indiferenciado, de cardter tutelar e de cardter penal juvenil, as quais serdo brevemente

consideradas (MENDEZ?’, 2000, apud SARAIVA, 2005).

A primeira estapa, de Cardter Penal Indiferenciado, se deu especialmente por volta do
século XIX, momento em que a crianga passa a ser vista, mas somente quando autora de
conduta delituosa. Este periodo caracterizou- se por considerar criangas praticamente da
mesma forma que adultos, fixando normas punitivas de privagdo da liberdade com uma
pequena redugdo no tempo de cumprimento, comparado com o adulto, e pela promiscuidade,

pois eram todos recolhidos a0 mesmo espaco fisico (SARAIVA, 2005).

Durante essa fase, as criangas eram vistas como objetos, sua situagdo compara-se a de
animais, os pais podiam fazer o que quisessem com os filhos, pois eram seus ‘donos’. O caso
Marie Anne, no final do século XX, é apontado como expressio dessa fase € como um marco
do Direito da Crianga, constituindo-se em precedente histérico da luta pelos direitos da
infancia, dando inicio a uma nova era, na qual a crianga passa a reclamar ao menos a condicao

de objeto da protecdo do Estado. Nascia o Direito de Menores.

6 MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes e responsabilidade penal: um debate latino-americano. Porto Alegre:
AJURIS; ESMP-RS; FEDESP-RS, 2000.
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. . - . - g . 7 , o
No Brasil, essa situagdo se verificou desde as Ordenagdes Filipinas' até a criacdo, em

1923, do Tribunal de Menores no pais.

A etapa de Cardter Tutelar foi fruto da indignacdo frente a promiscuidade do
alojamento de adultos e criangas nas mesmas instituicdes (SARAIVA, 2006). Entretanto,

manteve a reclusdo como resposta as patologias sociais.

No Brasil, sob o amparo da doutrina da Situacdo Irregular inspiradora do Cédigo de
Menores, a crianca em situacdo irregular, ‘menor’, passa a ser vista como um problema social,
demandando a intervencao do Estado, através do juiz — bom pai de familia —, para educé-la ou
corrigi-la, tornando-a util ao pais. Nesse periodo surgiram as institui¢des correcionais e
protetivas como a FEBEM.

Consoante o Coédigo de Menores, o ‘menor’ € retirado do convivio social ante a
situacdo irregular e, a partir de entdo, o seu futuro estd nas maos do juiz, o pater familiae, que
lhe dard um destino conveniente. E 6bvio que essa conveniéncia nio é pensada sob o ponto de

vista da crianga, ja que ela ndo € ouvida e a sua vontade ndo existe para o direito.

Centralizando sua for¢a na atuacdo judicidria, o Codigo de Menores concedeu aos
juizes poderes discriciondrios absolutos, a fim de resolver os problemas da infancia carente,
institucionalizando abandonados e infratores indistintamente, todos considerados ‘menores’,
em situacdo irregular. Em consequéncia, viveu-se um periodo de profunda confusao

conceitual, com a criminaliza¢do da pobreza.

As garantias individuais ndo eram observadas, e a privacdo da liberdade era a medida
por exceléncia, tornando a legislacdo menorista mais rigida do que a destinada aos maiores de
dezoito anos. A caracteristica mais cruel, entretanto, talvez seja a divisdo da infincia

brasileira, de um lado as criancas e de outro os ‘menores’.

Na etapa de Carater Penal Juvenil, inaugurou-se uma nova ordem decorrente da

Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

7 Vigeram no Brasil até 1830, quando passou a vigorar o Cédigo Penal do Império. Disponivel em:
<http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm > Acesso em: 28 de julho de 2010.
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Devido a articulacdo da sociedade civil, os principios preconizados pela Convengao
foram traduzidos na Constitui¢do Federal de 1988® ¢ afirmados nos arts. 227 e 228, cuja
regulamentacdo desembocou no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promovendo
uma completa metamorfose no Direito da Crianca do pais, introduzindo um novo paradigma,
elevando o ‘menor’ a condi¢do de cidaddo. A nova lei tem como alicerce a Doutrina da

Protecdo Integral da Organizacdo das Nagdes Unidas e a absoluta prioridade da Infancia.

Ao lancar as bases do ECA, a Carta de 1988 garantiu a infancia e a juventude os
direitos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica,
psicolégica e moral, além de protegé-los de forma especial contra a negligéncia, os maus-

tratos, a violéncia, a exploracdo, a crueldade e a opressao.

A partir dessa nova compreensdo, rompe-se com as dicotomias anteriores, as criangas
passam a ter garantias constitucionais e estatutarias que lhes asseguram um desenvolvimento
integral, colocando-as a salvo de qualquer ameaca ou violacdo de direitos, e apesar das
criticas o acusarem de benevolvente, o ECA € uma das leis mais duras do mundo em matéria

da responsabilizagdo, ja que priva de liberdade criancas de doze anos.

6 Metodologia

Vivemos um momento de transi¢do paradigmadtica, no qual o cartesianismo dé lugar a
complexidade, a incerteza e a compreensdo de conhecimento como um processo de toda a
vida. E nesse novo horizonte hé o religamento entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais,
de modo que o saber supera as dicotomias anteriores, valoriza os estudos humanisticos e, por
conseguinte, transforma as humanidades (SANTOS, 2009; MORIN, PENA-VEGA,
PAILLARD, 2004).

Assim, buscando uma andlise complexa do tema, a construcdo desta pesquisa
amparou-se num estudo de cunho transdisciplinar, obedecendo a critérios de natureza
qualitativa, tendo como base o estudo exploratério realizado em municipio do Estado do Rio

Grande do Sul, a partir do qual se verificou o papel desempenhado pelas instituicdes referidas

¥ SILVA, Cldudio Roberto Soares da. A Utopia da Infancia Cidadi. Revista do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 54, p. 61-84.
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no tocante a protecdo dos direitos e garantias fundamentais de criancas e adolescentes, bem

como a inter-relagcdo estabelecida entre estas e os tracos culturais presentes.

O publico consiste nas figuras do juiz, do promotor de justica, dos conselheiros
tutelares, diretor e funciondrios da Casa de Acolhimento e pessoas da comunidade, com os
quais se realizou entrevistas individuais e semi-estruturadas.

7 Anélise e Discussao dos Resultados

7.1 O Conselho Tutelar

A partir dos dados serdo analisados a influéncia politico-partidaria, a captacdo de

votos e a capacitacdo dos membros.

Quadro 1 — Influéncia Politico-Partidaria, Captacdo do voto e Capacitacio

Caracteristica Evidéncias Desdobramentos Tracos culturais
observada

Influéncia Politico- Apoio ao candidato Isonomia; Autonomia | Apadrinhamento;Persona
Partidaria filiado ao partido politico lismo; Paternalismo;

Hierarquia; Postura de
Espectador; Evitacdo de

Conflito
Captacdo do voto Comercializagcdo Isonomia Pessoa x Individuo;
Jeitinho brasileiro
Capacitacao Empirismo; Confusdo Qualificacdo do | Aventureiro
acerca das fungdes; Servigo
Descumprimento
voluntario do ECA e das
decisdes judiciais

Fonte: da autora

7.1.1 A Influéncia Politico Partidaria

Segundo os CT e cidadaos entrevistados, o apoio politico-partidario é determinante no
resultado da elei¢cdo, e ao ser destinado apenas aos candidatos filiados, afronta-se o carater
democratico insculpido no ECA ante a quebra do principio da isonomia, pois a disputa sera
desproporcional e aqueles que ndao contarem com apoio politico, embora qualificados, nao
conseguirdo se eleger. E como se bastasse a malha de relagdes estabelecidas, desimportando a

figura do cidadao (FREITAS, 2009).
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A fragilidade dos valores democraticos pode favorecer a busca de caminhos
alternativos e o surgimento da figura do ‘padrinho’, percebido como essencial (MOTTA,
2009). O problema que se insurge € o risco de comprometimento da atuacdo, o qual pode se
dar por trés vias. A primeira é a lealdade ao ‘padrinho’ acima da lealdade as atribuicOes e
preceitos do ECA; a segunda é a postura de espectador; e, a terceira € o cargo servir de

trampolim para a vida politica.

No primeiro caso, o perigo se dd se estabelecida uma relacdo nos moldes paternalistas,
numa releitura da antiga familia patriarcal, de modo que o CT eleito através do ‘padrinho’
pode comprometer sua atuagdo, vinculando-a, em certa medida, ao interesse deste. A funcao
fiscalizatoria pode acabar sendo prejudicada, vez que reclamar a ameaca ou violacdo de
direitos promovida pelo poder publico, por exemplo, pode significar o voltar-se contra seu

proprio ‘pai’, descumprindo o implicito dever de lealdade.

No segundo caso, uma vez que atuacdo pode estar vinculada a interesses alheios ao
ECA, vai-se de encontro a autonomia funcional, uma das bases do tripé edificador do CT e,
consequentemente, pode decorrer que, diante de fatos ensejadores de acdes que contrariam o

‘dever do apadrinhado’, o CT se intimide e assuma a postura de espectador.

Sabemos que as nossas raizes remontam a uma histdria de subjugacdo e mandonismo,
tracos que persistem na medida em que perduram as relagdes paternalistas, e acabam por
promover o nosso mutismo (PRATES e BARROS, 2009). Essas caracteristicas parecem
presentes quando os relatos dos CT reclamam a falta de estrutura, mas ndo apontam agdes
junto ao Poder Executivo para que este atenda as caréncias. No entanto, embora instituido
pelo legislador federal, o CT € 6rgdo da administragdo publica municipal, competindo ao
Municipio sua instalagdo e funcionamento (KONZEN, [20007]). Mesmo com relacdo ao
Ministério Publico, que poderia acionar o Executivo via A¢do Civil Pablica, os CT restaram

silentes.

Com relagdo ao terceiro caso, destaque-se que, segundo os dados, o exercicio da
fun¢do de CT funciona como uma vitrina, na qual carisma e aprovagao social sdo avaliados
pelos partidos politicos. Um dos CT referiu que “[...] quando o Conselheiro é bem visto na

comunidade os partidos vém atrds.”, e ratificou a ideia de que o 6rgdo € alavanca politica e
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“[...] pode ser o primeiro passo para vereador.” No entanto, outro CT ponderou que “[...] um
bom Conselheiro nunca serd um bom politico, pois o politico precisa agradar as pessoas € o
Conselheiro muitas vezes desagrada.” O problema € que um CT com aspira¢des edis pode

comprometer seu desempenho, podendo direcionar sua autonomia a outros objetivos.
Entretanto, apesar dos riscos expostos, os Conselheiros percebem sua atuacdo como
isenta, autbnoma e em obediéncia a lei. Ademais, merece relevo o fato de terem apontado as

caréncias estruturais e de, corajosamente, destacarem o abandono pela administra¢ao publica.

7.1.2 A Captacio de Votos

Os cidaddos entrevistados afirmaram unanimamente que a escolha dos CT assumiu
ares de comércio, referindo as praticas de compra e permuta de votos. Impressiona a
naturalidade com que esses fatos foram relatados, numa demonstragio de que o
maquiavelismo &, efetivamente, uma institui¢ao brasileira legitima, em que pesem os esfor¢os

para coibi-lo.

A compra e a permuta de votos, apesar de ilegais, sdo, consoante os dados coletados,
explicitamente promovidas por uns e tacitamente aceitas por outros, haja vista o seu elemento
essencial, a participacdo da sociedade. Essas praticas, além de igualmente violarem o
principio da isonomia, evidenciam um circulo vicioso que se alimenta da subversdo do
sistema democritico, uma dupla dependéncia na qual candidatos/apoiadores e sociedade
assumem concomitantemente os papéis de corruptos e corruptores, numa relagdo dialética e

de incentivo reciprocas, que mantém o circulo funcionando continuamente.

A compra e venda do voto do cidaddo fere o principio da isonomia e coloca os

envolvidos num patamar diferenciado, no qual a sua relagdo com a lei € distinta dos demais.

Segundo DaMatta (1997, p. 237), em nosso sistema social “[...] as leis s6 se aplicam
aos individuos e nunca as pessoas”. Nas terras tupiniquins, a lei é para os outros, nio é para mim. E
a Unica graca que esta frase encerra é a rima primdria, j4 que ela exprime uma de nossas maiores
mazelas, a falta de unidade, a auséncia ainda de um orgulho de raca e do desenvolvimento de
uma empatia que nos coloque em trilhas mais felizes e comuns, que nos envolva em valores

que nos identifiquem e que infunda em nossa consciéncia coletiva as nogdes de ética,
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igualdade e responsabilidade que deveriam nortear as acdes de todos nds, independentemente
do cla e apesar de tudo. Enquanto a satisfagdo individual ocupar lugar de destaque na vida
social e politica, o ‘jeitinho’ brasileiro continuard ditando a legislacdo paralela, e a ‘ética do

meio-termo’ permanecerd respaldando a maxima de Maquiavel.

A minoria satisfeita e os recompensadores esfor¢os para satisfazé-la sdo os elementos
caracterizadores das teses que aplicam ao processo politico os postulados metodolégicos da
macroeconomia cldssica. Segundo essas teorias, as leis e as decisdes publicas sdo como
produtos vendidos ao povo pelos politicos. “Nessa relacio de compra e venda, tudo vale
como moeda: votos, apoio, favores, financiamento para campanhas e, at¢ mesmo, o suborno.”
Além disso, os envolvidos almejam a maximizagao de seus interesses proprios, de modo que

ambos os lados da mesa sdo indiferentes ao interesse publico (PINTO, 2009, p. 34).

A situacdo narrada pelos cidaddos entrevistados ndo deve ser compreendida sob um
prisma generalizador, mas serve como alerta para que, refletindo esses relatos,
compreendamos a grandeza do exercicio da cidadania, com disputas proporcionais e votos
conscientes, € que esse entendimento nos possibilite viver uma democracia verdadeira e,

principalmente, numa sociedade justa, igualitéria e fraterna.

7.1.3 A Qualificacio

O processo de escolha dos CT do municipio analisado possui critérios que ensejam
mais acuidade do que em outros locais. Entretanto, esses requisitos ndo parecem suficientes
para garantir integrantes com formagdo proporcional a demanda, pois nao exigem

conhecimento técnico mais profundo, tdo pouco uma formacgao especifica e permanente.

Diante no novo paradigma € imperativo atualizar saberes e crencas, assumindo uma
postura integralizadora, de autoconhecimento e de autocritica (FREIRE, 2009; MORIN,
PENA-VEGA, PAILLARD, 2004). No entanto, o problema parece ligar-se ndo a vontade de
aprender, mas a falta de incentivo, investimento e condi¢cdes de aprimoramento dos CT por
parte do Executivo Municipal, bem como as dificuldades dos préprios CT em arcar com o0s

custos de sua qualificacdo.
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A sede do CT nio dispde de material técnico para estudo, talvez por isso, durante as
entrevistas, os CT ndo mencionaram obras ou autores que sirvam de base as acgdes
desenvolvidas. Alguns Conselheiros admitiram que ndo costumam consultar o ECA e um

deles citou um site com conteddo referente ao tema.

Os cursos ligados a tematica da infancia sdo realizados por alguns, os quais repassam
aos demais os conhecimentos adquiridos. Entretanto, como ndo recebem ajuda de custo, a
participacdo nos cursos torna-se dificil, embora tenham interesse e vontade de participar.
Assim, ante a dificuldade de aprimoramento, parece que as acdes sdo pautadas mais pelo

empirismo e pelas crengas individuais.

Entretanto, se de um lado nao temos saberes mais profundos, de outro temos situacdes
extremamente complexas, nas quais a violacdo de direitos é apenas uma das faces de uma
vida que beira a indignidade. Intervir em realidades complexas requer conhecimentos que se
constituem na multi e na transdisciplinaridade. Essa nova visdo assenta-se na consciéncia do
estado de inter-relacdo e interdependéncia essencial de todos os fendmenos, sejam eles

fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais e culturais (CAPRA, 2006).

Nesse sentido, a formagdo dos CT é fundamental para o desempenho das fungdes, pois
suas atividades demandam conhecimentos que ndo integraram a sua formagdo. Suas
trajetdrias caracterizam-se por experiéncias de voluntariado e dedicacdo as causas populares.
Assim, sd@o conhecedores da realidade e sensiveis a ela, contudo, ndo foram preparados para
lidar com uma rotina que lhes exige o conhecimento de leis, de procedimentos, de politicas
publicas, encaminhamentos e de redacdo oficial, dentre outros. Essa lacuna, pode acabar
fragilizando o CT em frente a outras instancias com as quais dialoga, colocando-o em posicao

de subalternidade (TINOCO, 2006).

Outro dado importante € a declaracdo de descumprimento dos dispositivos do ECA e
das decisdes judiciais, sob a justificativa da dificuldade na aplicacdo da lei, bem como por
acreditarem que conhecem a situacdo de forma mais completa que os demais, pois lidam

diretamento com as familias.
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Esse procedimento pode configurar crime de desobediéncia, ou de prevaricacdo, e
ainda ato de improbidade administrativa (Lei n°. 8.429/92), além disso, pode colocar em risco

os ideais estatutdrios e pode converter-se em nova situacao de risco para os envolvidos.

Decorre igualmente da natureza administrativa de seus atos o dever de serem pautados
por todos os principios atinentes a Administragcdo Publica, notadamente o da eficiéncia,
reforcando a necessidade de qualificagdo. De acordo com Medauar (2005, p. 149), o principio
da eficiéncia determina que “[...] a Administracdo deve agir, de forma rapida e precisa, para

gerar resultados satisfatorios que atendam as necessidades da populagdo.”

Portanto, € imperiosa a qualificacio dos CT para que sejam aptos a constatar e

prevenir a ocorréncia de ameaca e de violagao dos direitos das criancas.

Apesar das dificuldades e limitac¢des, todos os CT demonstram gostar do que fazem e
emocionam-se ao relatar os casos mais marcantes, mostraram-se preocupados com a realidade
que enfrentam e s@o soliddrios as familias. Além disso, € preciso fazer uma ressalva, se a
formacdo dos CT € percebida como insuficiente, ou alterem-se os requisitos legais ou dé-se

condic¢des para que eles se aperfeicoem.

7.2 O Poder Judicidrio

A partir dos dados coletados na entrevista com o Juiz, podemos destacar a €nfase

infracional e a falta de equipe multidisciplinar.

Quadro 2 — Enfase voltada a area infracional e Desestrutura

Caracteristica Evidéncia Desdobramento Trago Cultural

Enfase voltada a Referéncias a Atuacdo com énfase | Resquicios

area infracional responsabilizacio na repressao menoristas

Desestrutura Falta de equipe Ameaga a Protecdo | Formalismo
muldisciplinar Integral

Fonte: da autora

26

Contemporanea - Psicandlise e Transdisciplinaridade, Porto Alegre, n. 12, jul./dez. 2011
Disponivel em: www.revistacontemporanea.org.br



Artigos

7.2.1 Enfase Infracional

Ao analisar os dados colhidos na entrevista com o Juiz da Infiancia e Juventude, restou
evidenciada a mudanca paradigmdtica da func@o judicial, entretanto, percebeu-se uma
preocupacio acentuada com a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, uma
vez que em quase todos os momentos em que se referiu ao ECA, o fez no sentido infracional.
Ressalve-se que a énfase a drea infracional pode ser consequéncia da maior demanda de ac¢des

dessa natureza, porém, pode indicar resquicios menoristas.

Quando perguntado sobre as dificuldades na resolucao dos processos e os obsticulos
na sua aplicacdo, o magistrado respondeu com énfase a linha infracional. As respostas
destacaram a falta de estrutura para cumprimento das medidas socioeducativas, os prazos
prescricionais reduzidos, os limites do servico comunitdrio, a demora na apuracdo do ato
infracional, na localizacao do infrator e na instrucao do processo, bem como a desqualificacao

do Conselho Tutelar, com o qual nao mantém boa relacao.

O problema da falta de qualificacdo do Conselho Tutelar €, segundo o magistrado, um
forte empecilho a melhor resolucao dos processos, tendo em vista o desconhecimento da lei, o
despreparo para lidar com as situacdes de risco e a dificuldade no desenvolvimento de

relatérios bem elaborados, os quais servem de fundamento as decisdes judiciais.

7.2.2 Aspectos Estruturais

De acordo com o ECA (arts. 150 e 151), ha previsdo de equipe interdisciplinar
destinada a assessorar a Justica da Infancia de da Juventude, a qual deve ser composta, pelo
menos, por assistente social e psicélogo, entretanto o Poder Judicidrio da cidade pesquisada

ndo conta com esta equipe por falta de verba, segundo o magistrado.

Outro elemento que aponta a falta de estrutura, relacionado aequipe multidisciplinar,

diz com o depoimento sem dano nos casos em que a crianca € vitima de violéncia.

Apesar de o Juiz, sensivelmente, utilizar métodos que preservem a vitima, o férum nao
conta com sala especifica e profissionais preparados para a colhida de depoimentos, de modo

que os casos mais graves sao atendidos em outra cidade, melhor estruturada.
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De acordo com Veleda Dobke, “[...] as criancas possuem um nivel cognitivo,
intelectual e psicossocial diferente dos adultos e, por isso, a tomada de suas declaracdes deve
ser repensada pelos operadores do direito.” A autora destaca essa aten¢do especialmente nos
casos de abuso sexual, por ser um tema que mobiliza nossas emocoes, sendo importante que
os inquiridores estejam preparados psicologicamente e conhecam a dinamica do abuso sexual,

com a sindrome de segredo e adi¢do (DOBKE, 2001, p. 48).

Dessa forma, além da necessidade de preservar a crianca vitima, com a instalacdo de
estrutura adequada, desponta o imperativo da formagao permanente dos operadores do direito,

a fim de que estejam aptos a lidar com situagdes que ultrapassam o prisma juridico.

Encerrando a andlise, sublinhe-se que a falta de estrutura assume os moldes
formalistas, assim, na vida real, ocorre a aceitacdo tdcita das normas e regras prescritas, mas
com uma pratica distorcida (PRATES e BARROS, 2009). O formalismo nos contenta, seja
pela crenca em dias melhores, seja pela acomodacdo diante de tantas incongruéncias.
Entretanto, a norma precisa ser mais do que a letra contida nos cédigos, € urgente que se torne

o espelho da realidade.

7.3 O Ministério Publico

A partir dos dados coletados na entrevista com o Promotor de Justica, analisaremos as

questdes atinentes a sua relacdo com o CT e a estrutura da instituigao:

Quadro 3 — Relagdo com o Conselho Tutelar e Estrutura

Caracteristica Evidéncia Desdobramento Trago Cultural
Relagdo com o Contatos conforme a | Falta de interagdo Formalismo
Conselho Tutelar necessidade do caso
Estrutura Incompletude do Dificuldade para Formalismo
quadro funcional; dedicar-se as questdes
Falta de equipe extrajudiciais;
multidisciplinar no Despreparo
Férum.

Fonte: da autora
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7.3.1 Ndo Basta Fiscalizar, Tem Que Interagir

Embora dentre as competéncias do Ministério Publico (MP) (art. 201, ECA) nao haja
referéncia ao acompanhamento sistemético do CT, nada o impede de exercer outras funcoes
desde que compativeis com a finalidade da instituicdo (§ 2°). Ademais, diante da Doutrina da
Protecdo Integral que trouxe conceitos como participagcdo, co-gestdo da sociedade civil e

organiza¢do em rede, nada mais razoavel do que a interacdo entre os vdrios atores envolvidos.

No caso do CT esse acompanhamento se faz necessario em razdo da qualificacdo dos
trabalhos. Segundo os dados, muitas didvidas dos CT sdo sanadas mediante o didlogo que
estabelecem com o MP, de modo que essa interagdo pode suprir ou atenuar eventuais lacunas,

motivo pelo qual precisa ser continua e ndo restrita apenas a casos especificos.

7.3.2 Aspectos Estruturais

A falta de estrutura que permita ao Promotor de Justica realizar plenamente suas
funcdes pode converter-se em entrave a protecdo integral. Na Comarca em estudo hd um
unico promotor responsavel por quase dez mil processos, entretanto o quadro funcional nao
estd completo e, mesmo se estivesse, a demanda processual e extrajudicial € tanta que nao

haveria tempo para dedicar-se da forma como gostaria.

O Promotor de Justica afirmou que ha vontade de fazer e ha consciéncia do que
precisa ser feito, mas ndo ha tempo e estrutura para atender tudo. Embora ratifique o principio
da prioridade absoluta, € dificil colocd-lo em pratica, pois hd outros processos, situacoes e
prazos também prioritdrios. Ademais, ele ressalta que os operadores do direito nao sdo
preparados para atuar de forma interdisciplinar, ao mesmo tempo, os conflitos exigem
intervencgdes que nao sdo apenas juridicas. Nesse ponto, o0 Promotor lembrou a necessidade da
assisténcia de equipe interprofissional a Justica da Infincia e Juventude da Comarca, como

meio de garantir-se agdes mais eficazes.

No tocante a formacdo permanente, segundo o Promotor, a instituicdo incentiva o
aprimoramento de seus membros, oportunizando debates e estudos, mas a grande parte da

qualificacdo se da por conta prépria.
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Parece-nos que a falta de tempo, de verbas e de estrutura se constituem em empecilho

a concretizagdo da prioridade absoluta, evidenciando a presenca de tragos formalistas.

7.4 A Casa de Acolhimento

Os dados da Casa de Acolhimento apontam duas circunstancias, a qualificacdo dos

funcionarios e a estrutura da Casa.

Quadro 4 — Qualificacdo e Estrutura

Caracteristica Evidéncia Desdobramento Trago Cultural

Qualificacao Saberes técnicos Qualificacio do Aventureiro
insuficientes Servico

Estrutura Falta de apoio Desatendimento de Formalismo
interprofissional necessidades

Fonte: da autora

7.4.1 Ndo Basta Amor, E Preciso Técnica

Partindo-se dos pressupostos que nortearam a andlise da qualificagdo dos CT, ratifica-

se que a mesma nao € diferente no caso dos funciondrios da Casa de Acolhimento.

O acolhimento institucional, regido pelos critérios da excepcionalidade e da
provisoriedade, deve contar com atendentes capacidos do ponto de vista técnico, pois a
metodologia de trabalho deve pautar-se na “[...] constru¢io de novos paradigmas e na
admissdo de novas experiéncias comunitarias e familiares ao acolhido.”, atenuando os efeitos
traumaticos da medida , que sempre representard uma ruptura para a crianga (TAVARES,
2008, p. 300). Além disso, ha outras questdes que demandam conhecimentos e preparo
técnicos, tais como as questdes vinculares entre acolhido, sua familia e os novos cuidadores, e
a integracdo da crianca em familia substituta. A despeito disso, é do senso comum pensar que
os funciondrios das Casas de Acolhimento precisam apenas de um “[...] coracdo

transbordando de amor.”

De acordo com uma das atendentes entrevistadas, ha somente duas atendentes com

formac¢ao adequada a funcao, e todos os funciondrios da Casa exercem cargos comissionados,
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fato que pode ensejar uma relagdo nos moldes paternalistas, com suas j4 vistas consequéncias.
Ademais, os cargos em comissdo trazem consigo a subjacente rotatividade, a qual implica

prejuizos no estabelecimento de vinculos.

Assim, trabalhar com e em institui¢des de acolhimento requer pessoas comprometidas
com a ética do trabalho e da responsabilidade, pois como disse Winnicott (2005), € preciso
saber 0 que acontece com a crianga quando um bom ambiente é desfeito e quando ele nunca
existiu, e isso envolve conhecimentos técnicos.

Isso é importante pois, seja 0 que for que os moradores tenham vivido durante o
acolhimento institucional, € também dessa matéria que seu desenvolvimento se completa, é
também dessas experiéncias que significam o mundo e € tudo isso que eles carregardo consigo
e que devolverdo a sociedade. Velasquez (2007, p. 12) fala dos compromissos dos atendentes
com as criangas, de modo que elas sejam devidamente protegidas, “[...] j4 que sua insercao

em entidade de abrigo constitui-se como um momento de suma importancia em suas vidas.”

7.4.2 Aspectos Estruturais

No que toca aos aspectos estruturais, podemos apontar a satisfatoria estrutura fisica,

bem como, mais uma vez, a falta de acompanhamento de equipe multidisciplinar.

A Casa de Acolhimento possui adequada estrutura fisica, no entanto, hd melhoras que
poderiam ser feitas, mas que longe estdo da realidade do acolhimento institucional brasileiro,
como quartos individuais; drea maternal e de recreacdo; sala de estudos equipada com livros,

computadores e acesso a internet.

E preciso referir as poucas atividades externas realizadas pelos acolhidos, uma vez que
os dados indicaram atividades esporddicas. No entanto, a realizacio de cursos
profissionalizantes e a pratica esportiva deveria ser rotina, primeiro porque favorecem o

fortalecimento dos vinculos comunitarios, segundo porque preparam o acolhido para a vida.

Dentro desse contexto, a participacdo em atividades dessa natureza coincide com as

ideias de Howard Gardner sobre outras formas de inteligéncia que devem ser estimuladas.
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[...] the multiple intelligences: linguistic, logical-mathematical, musical, spatial,
bodily-kinesthetic, interpersonal, and intrapersonal. In more recent writings, Gardner
added an eighth (naturalist) intelligence and continues to speculate about a possible
ninth (existential) intelligence.’

H4 outras habilidades carentes de estimulo e desenvolvimento, como o didlogo, a
consciéncia critica, a cooperagdo, as quais conferem autonomia (IMBERNON, 2000). Delors
(1998) nos fala da diversidade de talentos necessdrios ao novo século, os quais precisam ser

descobertos, incentivados e burilados, como a imaginacao, a criatividade e a arte.

Dentro desse contexto, proporcionar aos acolhidos experiéncias que os auxiliem a
ampliar sua capacidade e descobrir seus talentos, preparando-os para o mundo, € garantir a

sua autonomia e favorecer o seu desenvolvimento integral.

Finalizando a andlise estrutural, reitere-se a necessidade de acompanhamento continuo

de equipe multidisciplinar.

E importante que a equipe da Casa de Acolhimento possa contar com a supervisio e o
apoio sistematicos de profissionais diversos, de modo que a atuacdo dos funciondrios seja
permeada por outros olhares técnicos, também para que a metologia e o plano de atendimento
individual sejam estabelecidos, cumpridos e revisados, se necessario. Além disso, apresenta-

se como forma de assegurar a saide mental das vitimas acolhidas e daqueles que as atendem.

Quanto melhor qualificado o servidor estiver, quanto mais estruturado for o servigo,

mais garantidos estardo os direitos das criangas acolhidas e mais aptas para a vida elas serdo.
8 Conclusao
Ao longo desse trabalho vivenciaram-se sensacdes diversas. Os encontros com 0s

entrevistados e suas realidades foram capazes de transportar o pesquisador a cada histdria, e

delas a lugares que s6 a empatia e a imagina¢cdo nos permitem conhecer. Descobriu-se que

® GARDNER, Howard In: THE 25" ANNIVERSARY of the publication of Howard Gardner’s Frames of Mind:
the theory of multiple intelligences. Disponivel em:
<http://www.howardgardner.com/Papers/documents/MI1%20at%2025%20%204-15-08 %202.doc>. Acesso em:
10 jul. 2011.
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esses atores sociais sdo, assim como nds, feitos de carne, 0sso e coracdo, que tém vontade de

mudar a realidade, e que qualquer parecer maniqueista implicard a maior das injusticas.

Trata-se de institui¢cdes incipientes, feitas de homens que sdo, em parte, também
criancas. Seres que, apesar das dificuldades acreditam no que realizam e, a sua maneira,
importam-se com a realidade que enfrentam. A verdade € que somos, como o préprio Brasil,
também uma miscelanea de ‘mais-ou-menos’, repletos e envolvidos em contradi¢cdes que nos

afastam dos nossos sonhos e das historias felizes que gostariamos de contar.

A contribuicdo que devotamos a matéria da infancia €, apesar dos esforgos, distante do
ideal estatutdrio, pois os tracos culturais presentes evidenciam o premente paradoxo entre o
ECA e a vida de tantas criangas, especialmente de baixa renda. Assim, considerando o tanto
que fazem e o muito que ainda precisa ser feito, ao concluir esse trabalho, pontuaremos o que,

de tudo, mais destacadamente restou.

8.1 Rede de Atendimento

Houve algo em comum nos relatos dos CT, do Juiz e do Promotor de Justica: a falta

ou ineficiéncia da rede de atendimento de criancas e adolescentes.

O ECA se estrutura a partir de trés sistemas de garantias (SARAIVA, 2005): o
Sistema Primdrio, referente as politicas publicas; o Secundério, referente as medidas
protetivas; e o Tercidrio, referente as medidas socioeducativas. A rede de atendimento € parte
do sistema primdrio, de responsabilidade do Municipio, o qual deve atender os direitos

basicos, notadamente no campo da saude, uma das caréncias reiteradamente mencionadas.

Ademais, o aparelhamento municipal permitiria o cumprimento de medidas
socioeducativas diversas da prestacdo de servico a comunidade e da internacdo, unicas

aplicadas na Comarca em estudo.

8.2 Interagdo entre Conselho Tutelar, Poder Judicidrio, Ministério Publico e Casa De

Acolhimento
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A partir dos dados constata-se que as instituicdes sO interagem entre si mediante
determinadas situacdes, ndo havendo entrosamento fora dos casos solicitados. Entretanto,

quanto melhor for a interacdo entre eles, melhores serdo os caminhos e decisdes adotados.

O Juiz e o Promotor, pelo conhecimento legal inerente ao cargo, podem contribuir
com a qualificacdo dos demais, ao passo que terdo sua visdo ampliada ante as experiéncias
dos CT, conhecedores da intimidade dos atendidos. O cunho descentralizador da lei enseja
essa articulacdo, ampliando e aparelhando a rede protetiva. Todos somos responsaveis pela
constru¢do de um sistema eficaz, assim, sirvam os ideais comuns de liga ao entrosamento
desses atores por vezes afastados pelas divergéncias, pelos tracos culturais e pelas percepgdes

equivocadas que t€m uns dos outros, de suas atribui¢des e do préprio ECA.

Afinal, as mudancas que queremos ndo sdo frutos de atos heroicos, mas sdo “[...]
construidas no cotidiano, por pessoas comuns, unidas por propodsitos compartilhados, que
buscam agir de forma articulada e sinergética tanto sobre as causas quanto sobre as
consequéncias dos problemas constatados.” (WERNECK'® apud SOUZA, [2007], p. 89). As
mudancas que queremos pressupdem emogdes que a elas nos conduzam (MATURANA,

1998).

8.3 Omissdo do Poder Executivo, Intervengdo do Poder Judicidrio

Tanto o Juiz quanto o Promotor de Justica referem a necessidade de o Poder Judiciério

impor a realizacao de servicos e politicas publicas na drea da infancia.

Assim, parece-nos importante refletir esses comentarios, sem prejuizo a separa¢ao dos
poderes, mas no sentido de relavitizar-se a discricionariedade do gestor ptiblico quando este
ndo prioriza o atendimento dos direitos das criangas e adolescentes, em flagrante violacao ao
principio da prioridade absoluta. Afinal, de que vale assegurar-se a prioridade das criangas e

adolescentes se ndo podemos dispor de mecanismos efetivos para fazer valer esse imperativo?

19 A referéncia bibliografica do texto de Werneck ndo consta na obra de Souza.
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Assim, parte-se do pressuposto de que a identificacdo dos direitos da infancia com a
concretizacdo da prépria dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais evidencia a

possibilidade da sua judicializagdo nos casos de grave omissao por parte do gestor publico.

E ndo se diga que dai decorre a fragilizacdo da democracia, porque esta ndo mais se
compatibiliza com a mera observancia da regra majoritaria. Estd destacada nessa avaliacao
nao complexa a sua natureza unicamente formal, voltada para a garantia da representatividade
politica apenas, passando ao largo da contemporanea visao material de prote¢do aos direitos

fundamentais de natureza contramajoritdria.

No Estado Democrético de Direito a interacdo entre os Poderes ndo segue a disciplina
do Estado Liberal Cléassico onde, a partir da priorizagdo de interesses individuais e da
iniciativa privada, criou-se instituicdes publicas e dogmas como a Separacdo de Poderes que
visavam a criacdo do “[...] minimo de ordem necessidria ao mdaximo de liberdade.”
(CANOTILHO, 1996, p. 30), desapegadas de qualquer preocupag¢do com a efici€éncia do

Estado.

A acdo estatal eficiente € imprescindivel para a concretizacdo do ECA e a Constitui¢ao
Federal nao relegou ao Estado-juiz um caréter nulo e invisivel (MONTESQUIEU, 2005) que

permita assistir inerte o sofrimento amargo da infancia brasileira.

8.4 A Qualificac¢do do Olhar

Vimos que em face da superagdo de importantes paradigmas faz-se fundamental a
no¢ao de complexidade. Os profissionais que trabalham diretamente no enfrentamento de
questdes tdo complexas quanto as da infincia precisam qualificar o seu olhar, sob pena de
tornarem-se rasos e superficiais. E preciso que disponham de condi¢des pessoais e de saberes

técnicos, pautando suas agdes pela ética, pela qualidade e pelo profissionalismo.

Nesse contexto, cabe reiterar a relevancia do apoio multidisciplinar, bem como a
necessidade de formacgdo técnica. Todos os entrevistados acusaram a falta de equipe
multidisciplinar. Esse conjunto de profissionais é fundamental para a ampliacdo da percepcao

das autoridades, para a sensibilidade da avaliacdo e para a justica e exceléncia do trabalho.
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Com relacdo a formagdo dos envolvidos, a mesma deve ser compreendida em face de
seu cardter permanente. A formacdo continuada estabelece uma relacdo dialégica entre o que
fica e o que passa, entre a teoria e a pratica, a tal ponto que se conjugue bem o ‘saber’ e o
‘mudar’. Porque a formacdo permanente € feita da arte de saber pensar, do desafio da
liberdade de pensamento e intervencdo e da habilidade de colocar em seus devidos lugares os

meios e os fins (DEMO, 2006).

A verdade € que somos parcelizados, frutos de uma educacgdo ingénua, opressora € nao
raro imbecilizante. E preciso reconhecer essa incompletude e € imperativo buscar alternativas

a sua superagdo, sempre na condicao de eternos aprendizes.

Gardner sublinha que “[...] precisamos permanecer abertos a mudangas mentais [...].
Precisamos cultivar o hédbito de aprender continuamente.” De acordo com o autor, “[...] essa

aprendizagem vitalicia é mais importante hoje do que jamais foi. [...].” (2005, p. 147)

O Relatério da UNESCO, coordenado por Jacques Delors, Educacdo: um tesouro a
descobrir, baseou-se nos Quatro Pilares da Educacgdo, quais sejam, as aprendizagen do ser, do
conviver, do fazer e do conhecer. Esses pilares precisam ser entendidos ndo apenas pelos
profissionais da drea educativa, mas por toda a sociedade, especialmente por aqueles que t€m
em suas maos o poder de intervir nos rumos de criancas e suas familias, sob pena de

continuarmos mergulhados no formalismo.

8.5 Mudancas Requerem Autoandlise

E esta a conclusdao de Freitas (2009) ao analisar os tracos brasileiros presentes nas
organizagdes: mudancas requerem autoanalise. Para o autor, € necessdrio conhecer os tracos

da nossa cultura que nos restringem e aqueles que nos fortalecem.

Ao resgatarmos a histéria da fundac¢do da sociedade brasileira, resgatamos as marcas
impressas em nossa consciéncia coletiva que ditam, invariavelmente, muito do nosso modo de
ser, ao passo que também explicam aquelas caracteristicas tipicamente brasileiras que todos
conhecemos, criticamos e, vez ou outra, repetimos. E a mudanga que perseguimos passa pela

percep¢ao de um passado ainda presente.
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Para Gardner, “[...] a nossa mente muda ou porque nos queremos muda-la ou porque

acontece algo em nossa vida mental que justifica uma mudanca.” (2005, p. 173)

Ele questiona se serd possivel mudar mentes de modo que a exceléncia e a ética
estejam mais estreitamente associadas. E, refutando ideias deterministas, afirma que a vontade
€ livre e que os individuos podem fazer a diferenca. Afinal, a mente humana € uma criagao
humana, e como tal pode ser modificada. Para o autor, ndo precisamos refletir passivamente a

nossa heranca bioldgica ou as nossas tradi¢des culturais e histéricas. E possivel mudar.

Afastados, pois, de rumos pré-determinados e senhores dos nossos destinos, € possivel
o rompimento com os valores e tragos culturais que vao de encontro ao efetivo cumprimento

do ECA, mediante o absoluto respeito aos fundamentos da Doutrina da Protec¢ao Integral.

Dessa forma, talvez nossas histérias futuras enaltecam um Brasil cujos esforcos
finalmente conciliaram ética e exceléncia. Seja a nacdo testemunha de que as desigualdades
sociais e as diferencia¢des entre pessoa e individuo sdo retratos do passado. Que os interesses
individuais almejem o atendimento dos interesses coletivos. E que em nossa pétria, de uma

vez por todas, as criancas e adolescentes sejam, realmente, prioridade absoluta.

Que as palavras da poetiza chilena Gabriela Mistral possam ser o reflexo da
consciéncia brasileira a respeito das criangas e adolescentes, exprimindo a mudanga mental

que revolucionard as praticas institucionais:

Somos culpados de muitos erros e muitas falhas, mas nosso pior crime é abandonar
as criangas, desprezando a fonte da vida. Muitas das coisas que precisamos podem
esperar. A crianca ndo pode. E exatamente agora que seus 0ssos estio se
formando,seu sangue € produzido, e seus sentidos estdo se desenvolvendo. Para ela
nao podemos responder ‘Amanha’, seu nome é ‘Hoje’. (MISTRAL, [19--7])

Por fim, diante do tom utépico que essas linhas assumiram e da esperanca que nos
anima, afinal somos brasileiros, oportunas as palavras de Santos (2008, p. 470), quando ao
final de sua obra o autor pondera que seu projeto pode parecer bastante utdpico. Entretanto,
nos diz ele, apesar de o respeito universal pela dignidade humana também ser utépico, nao
deixa de ser uma exigéncia ética séria. Assim, “[...] como disse Sartre, antes de concretizada,
uma ideia apresenta uma estranha semelhanca com a utopia. Nos tempos que correm o

importante € ndo reduzir a realidade apenas ao que existe.”
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